
63◆自治体法務研究 2017・冬

議
会
の
意
思
は
、
な
ぜ
「
議
決
」
で
し
か
決
め
ら

れ
な
い
と
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

議
会
内
部
の
視
点
か
ら
は
、
議
会
は
多
数
決
に

よ
っ
て
議
論
に
決
着
を
つ
け
る
合
議
制
機
関
だ
か
ら

と
言
え
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
市
民
視

点
か
ら
は
、
全
て
議
決
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す

る
法
的
根
拠
も
な
い
の
に
、
多
数
決
の
結
果
が
明
ら

か
な
場
合
に
ま
で
、よ
り
費
用
や
時
間
が
掛
か
る「
議

決
」
と
い
う
形
式
に
固
執
す
る
必
要
性
が
本
当
に
あ

る
の
か
、
と
も
言
え
ま
す
。
ま
た
、
手
続
に
必
要
以

上
に
手
間
を
掛
け
る
こ
と
が
、
丁
寧
な
議
論
を
し
て

い
る
と
い
う
こ
と
と
同
義
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
議
会
の
意
思
決
定
は
議
決
し
か
あ
り
得

な
い
と
い
う
議
会
の
常
識
の
壁
に
挑
ん
だ
の
が
、
平

成
29
年
４
月
１
日
に
施
行
し
た
「
大
津
市
議
会
意
思

決
定
条
例
」
で
す
。
本
条
例
は
、
機
動
的
な
議
会
の

意
思
決
定
に
よ
っ
て
実
務
上
の
課
題
を
解
決
す
べ

く
、
議
長
や
議
会
運
営
委
員
会
の
決
定
を
も
っ
て
議

会
の
意
思
と
す
る
事
項
を
明
示
し
た
、
全
国
初
の
条

例
で
す
。

１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

全
て
が
議
決
で
あ
る
こ
と
へ
の
疑
問
を
感
じ
始
め

た
の
は
、
人
事
議
案
の
審
査
に
関
し
て
の
こ
と
で
し

た
。
大
津
市
議
会
で
は
、
副
市
長
や
教
育
長
な
ど
は

と
も
か
く
、
人
権
擁
護
委
員
、
公
平
委
員
会
委
員
や

固
定
資
産
評
価
員
な
ど
の
人
事
に
つ
い
て
は
、
反
対

す
る
理
由
も
見
当
た
ら
な
い
と
い
っ
た
消
極
的
全
会

一
致
で
、
賛
否
が
分
か
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
の
よ
う
な
人
事
案
件
に
つ
い
て
は
、
そ
れ

先進・ユニーク条例【解説】

　滋賀県大津市は、「大津市議会意思決定条
例」を制定した（条例第24号として、平成
29年３月21日公布、同年４月１日施行）。
　議会の意思決定の機動性を確保し、手続の
明確化を図ることを狙いとした全国初の条
例。

だ
け
で
も
臨
時
会
開
催
が
必
要
と
な
る
議
決
で
は
な

く
、
議
会
運
営
委
員
会
で
意
思
決
定
を
し
て
も
い
い

の
で
は
な
い
か
と
思
っ
た
の
で
す
（
大
津
市
議
会
運

営
委
員
会
で
は
、
非
交
渉
会
派
も
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と

し
て
の
出
席
を
求
め
る
た
め
、
全
会
派
の
意
思
確
認

が
可
能
）。

本
会
議
に
お
け
る
議
長
の
次
第
書
を
用
意
す
る
た

め
に
は
、
い
ず
れ
に
し
て
も
議
案
に
つ
い
て
の
お
お

よ
そ
の
議
員
の
賛
否
態
度
を
事
前
確
認
し
て
お
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
時
点
で
、
当
該
人
事
案
件
が

全
会
一
致
か
否
か
は
判
明
す
る
た
め
、
全
会
一
致
で

な
い
と
判
明
し
た
場
合
だ
け
、
本
会
議
で
の
採
決
を

求
め
れ
ば
十
分
だ
と
考
え
た
の
で
す
。結
果
的
に
は
、

役
職
に
よ
っ
て
議
会
で
の
手
続
に
差
異
が
あ
る
こ
と

は
、
各
々
の
候
補
者
に
失
礼
だ
と
の
理
由
で
、
人
事

大
津
市
議
会
意
思
決
定
条
例 

　
　
　—

議
会
の「
常
識
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変
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津
市
議
会
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克
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案
件
に
つ
い
て
は
従
前
ど
お
り
と
の
結
論
に
な
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
こ
の
こ
と
が
本
条
例
制
定
を
考
え

る
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

一
方
、
法
的
観
点
か
ら
の
疑
問
も
あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
個
別
法
に
議
決
を
求
め
る
根
拠
を
置
く
議

案
の
ほ
と
ん
ど
は
、「
議
会
の
同
意
を
得
て
」
な
ど

と
規
定
さ
れ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。「
同
意
」
と
は
、
一
般
的
に
「
他
者
が
当
該
行

為
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て
賛
成
の
意
思
表
示
を
す
る

こ
と
」
で
す
。
つ
ま
り
、
個
別
法
を
見
る
限
り
、
議

会
の
意
思
決
定
方
法
ま
で
は
規
定
さ
れ
て
お
ら
ず
、

ど
の
よ
う
な
意
思
決
定
方
法
に
よ
る
か
は
議
会
に
裁

量
が
あ
り
、必
ず
し
も
「
議
会
の
同
意
」
＝
「
議
決
」

で
は
な
い
と
解
釈
で
き
ま
す
。

ま
た
、
一
つ
の
法
律
の
中
で
同
一
行
為
を
別
表
現

す
る
こ
と
は
、
解
釈
に
予
断
を
与
え
る
た
め
、
考
え

に
く
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
地

方
自
治
法
で
議
会
の
意
思
決
定
に
関
し
て
「
議
決
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
の
は
一
部
で

あ
り
、
多
く
は
「
議
会
は
～
で
き
る
」「
議
会
の
承

認
を
得
て
」
な
ど
、他
の
表
現
が
と
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
法
に
「
議
決
」
と
明
記
さ
れ
て
い
な

け
れ
ば
、
首
長
が
事
務
決
裁
規
程
を
定
め
て
い
る
の

と
同
様
、
議
会
も
意
思
決
定
方
法
を
条
例
に
包
括
的

に
規
定
し
、
予
め
市
民
に
明
示
し
て
お
け
ば
、
議
決

以
外
で
意
思
決
定
で
き
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
た
の

で
す
。

２　

条
例
の
概
要

条
例
は
、
第
１
条
か
ら
第
６
条
ま
で
の
条
文
と
別

表
で
構
成
し
て
い
ま
す
。

市
民
感
覚
か
ら
は
、
議
会
の
意
思
決
定
は
首
長
の

事
務
執
行
に
比
べ
て
ス
ピ
ー
ド
感
に
欠
け
る
と
い
う

指
摘
が
あ
る
の
も
事
実
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
市
民

ニ
ー
ズ
や
行
政
の
効
率
化
に
対
応
す
る
こ
と
も
、
議

会
に
お
け
る
課
題
の
一
つ
で
す
。
ま
た
、
市
民
に
開

か
れ
た
議
会
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
議
会
に
お
け

る
意
思
決
定
過
程
を
明
確
化
し
、
可
視
化
す
る
こ
と

も
必
要
で
す
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
第
１
条
で
は
、
議
会
の
意
思

決
定
に
係
る
手
続
と
権
限
を
個
別
具
体
的
に
定
め
る

こ
と
で
、「
議
会
の
意
思
決
定
に
係
る
機
動
性
の
確

保
と
意
思
決
定
手
続
の
明
確
化
を
図
る
こ
と
」
を
目

的
と
し
て
定
め
て
い
ま
す
。

第
２
条
は
定
義
条
項
で
あ
り
、
第
３
条
で
は
「
意

思
決
定
の
区
分
等
」
と
し
て
、
議
会
に
お
け
る
機
関

意
思
決
定
手
続
を
内
容
に
応
じ
て
「
本
会
議
に
お
け

る
議
決
」（
以
下
「
議
決
」
と
い
う
。）、「
議
長
に
よ

る
決
定
」（
以
下
「
議
長
決
定
」
と
い
う
。）、「
議
会

運
営
委
員
会
に
お
け
る
決
定
」（
以
下
「
議
運
決
定
」

と
い
う
。）
の
３
つ
の
区
分
と
す
る
こ
と
を
定
め
て

い
ま
す
。

な
お
、「
議
長
決
定
」
の
場
合
は
議
会
運
営
委
員

会
に
諮
問
し
た
上
で
決
定
さ
れ
、「
議
長
決
定
」「
議

運
決
定
」
を
し
た
場
合
は
、
直
近
の
定
例
会
で
議
長

か
ら
報
告
す
る
こ
と
を
、第
４
条
「
会
議
へ
の
報
告
」

と
し
て
定
め
て
い
ま
す
。

第
５
条
で
は
「
決
定
権
限
の
変
更
」
と
し
て
、
議

決
で
な
け
れ
ば
少
数
意
見
が
反
映
さ
れ
な
い
と
の
意

見
に
応
え
、
議
会
運
営
委
員
会
で
賛
否
が
分
か
れ
る

と
き
及
び
議
長
又
は
議
会
運
営
委
員
会
委
員
長
が
特

に
必
要
と
認
め
る
と
き
に
は
、「
議
決
」
に
意
思
決

定
方
法
を
変
更
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。
つ
ま

り
、
全
会
一
致
が
見
込
ま
れ
な
け
れ
ば
、
議
長
決
定

や
議
運
決
定
と
さ
れ
る
こ
と
は
な
く
、
少
数
意
見
を

尊
重
し
つ
つ
、
議
会
の
意
思
決
定
の
機
動
性
を
高
め

る
制
度
設
計
と
し
た
こ
と
が
実
務
上
の
大
き
な
ポ
イ

ン
ト
で
す
。

第
６
条
は
委
任
規
定
で
あ
り
、
別
表
で
は
意
思
決

定
す
べ
き
事
項
を
「
法
令
に
基
づ
く
も
の
」「
条
例

に
基
づ
く
も
の
」「
そ
の
他
」に
分
け
て
、「
議
決
」「
議

長
決
定
」「
議
運
決
定
」
の
い
ず
れ
に
よ
る
か
を
、

そ
れ
ぞ
れ
明
示
し
て
い
ま
す
。

３　

条
例
制
定
の
実
務
的
意
義

市
民
視
点
か
ら
の
制
定
意
義
と
し
て
は
、
形
式
的

議
決
を
得
る
た
め
だ
け
の
臨
時
会
開
催
に
要
す
る
費

用
や
時
間
の
節
減
に
資
す
る
も
の
で
す
。
一
方
、
議

事
運
営
の
視
点
で
の
主
な
制
定
意
義
は
、
次
の
と
お

り
で
す
。
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（
１
）
議
員
派
遣
（
地
方
自
治
法
第
１
０
０
条
第
13
項
）

地
方
自
治
法
制
定
時
に
は
想
定
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
「
通
年
議
会
」
に
移
行
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ

た
不
都
合
に
関
す
る
こ
と
で
す
。
具
体
的
に
は
、
法

定
外
活
動
を
議
会
の
公
務
に
位
置
付
け
る
「
議
員
派

遣
」
の
手
続
に
つ
い
て
で
す
。
議
長
公
務
や
法
定
さ

れ
て
い
る
本
会
議
、
委
員
会
等
に
関
す
る
活
動
以
外

は
、
個
別
に
議
決
に
よ
る
議
員
派
遣
手
続
を
経
な
け

れ
ば
公
務
と
は
み
な
さ
れ
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、

例
え
ば
、
議
会
へ
の
住
民
参
加
を
実
現
す
る
手
法
と

し
て
の
議
会
報
告
会
（
以
下
、
議
会
外
で
行
わ
れ
る

類
似
の
も
の
を
総
称
。）
を
行
う
際
に
は
、
議
員
派

遣
の
手
続
を
経
な
け
れ
ば
、
議
員
が
会
場
に
向
か
う

際
に
被
災
し
て
も
公
務
災
害
の
対
象
と
は
な
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、
議
会
（
事
務
）
局
職
員
も
、
人
件
費
の

不
当
支
出
と
な
る
た
め
、
公
務
と
し
て
位
置
付
け
ら

れ
な
け
れ
ば
、
業
務
と
し
て
議
会
報
告
会
に
関
わ
る

こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

地
方
自
治
法
第
１
０
０
条
第
13
項
で
は
、「
議
会

は
、
議
案
の
審
査
又
は
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の

事
務
に
関
す
る
調
査
の
た
め
そ
の
他
議
会
に
お
い
て

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
会
議
規
則
の
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
議
員
を
派
遣
す
る
こ
と
が
で
き

る
」
と
さ
れ
、
標
準
市
議
会
会
議
規
則
第
１
６
７
条

で
は
「
法
第
１
０
０
条
第
13
項
の
規
定
に
よ
り
議
員

を
派
遣
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
議
会
の
議
決
で
こ

れ
を
決
定
す
る
。
た
だ
し
、緊
急
を
要
す
る
場
合
は
、

議
長
に
お
い
て
議
員
の
派
遣
を
決
定
す
る
こ
と
が
で

き
る
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
「
緊
急
を
要
す
る

場
合
」
と
は
、
一
般
的
に
は
閉
会
中
と
解
さ
れ
て
い

ま
す
。

そ
も
そ
も
、
物
事
の
判
断
基
準
は
、
事
象
の
軽
重

に
よ
っ
て
統
一
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
べ
き
で
、
会
期

中
は
議
決
、
閉
会
中
な
ら
議
長
決
定
で
よ
い
と
い
う

基
準
自
体
に
合
理
性
が
あ
る
の
か
も
疑
問
で
す
。
た

だ
そ
の
規
定
を
大
前
提
に
す
る
と
し
て
も
、
大
津
市

議
会
の
よ
う
に
通
年
議
会
を
採
用
し
て
い
る
議
会
で

は
、
閉
会
期
間
は
事
実
上
な
く
、
議
員
派
遣
の
手
続

を
経
る
に
は
常
に
本
会
議
を
開
く
こ
と
が
必
要
と
な

り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
会
議
を
開
く
に
は
費

用
弁
償
等
、
様
々
な
コ
ス
ト
も
発
生
す
る
た
め
、
議

員
派
遣
の
手
続
の
た
め
だ
け
に
本
会
議
を
開
く
こ
と

に
市
民
理
解
が
得
ら
れ
る
と
も
思
え
ま
せ
ん
。

し
た
が
っ
て
、
大
津
市
議
会
で
は
、
議
員
派
遣
に

つ
い
て
は
費
用
弁
償
も
伴
う
こ
と
か
ら
、
議
会
運
営

委
員
会
で
全
会
一
致
を
確
認
し
て
か
ら
、
費
用
弁
償

の
支
出
命
令
書
と
と
も
に
稟
議
で
議
長
決
定
す
る
こ

と
で
、
議
会
の
意
思
決
定
と
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
専
門
的
知
見
の
活
用
（
地
方
自
治
法
第
１
０
０

条
の
２
）

議
会
か
ら
の
政
策
立
案
に
欠
か
せ
な
い
専
門
的
知

見
の
活
用
に
つ
い
て
は
、「
逐
条
地
方
自
治
法
」（
以

下
「
逐
条
解
説
」
と
い
う
。）
の
第
１
０
０
条
の
２

の[

解
釈]

に
お
い
て
、
詳
細
内
容
の
議
決
を
必
要
と

す
る
と
の
見
解
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
大

学
連
携
事
業
の
詳
細
を
常
に
定
例
会
開
催
に
合
わ
せ

て
決
め
よ
う
と
す
る
こ
と
は
、
機
動
性
を
欠
く
た
め

実
務
上
困
難
を
伴
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
大
津
市
議

会
で
は
制
度
運
用
の
機
動
性
を
確
保
し
つ
つ
、
公
費

支
出
の
合
法
性
を
担
保
す
る
た
め
、
当
該
条
項
に
つ

い
て
も
議
長
決
定
と
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

過
去
の
大
津
市
議
会
に
お
け
る
専
門
的
知
見
活
用

の
財
源
に
つ
い
て
は
、
議
員
か
ら
の
会
費
の
み
で
運

営
し
、
議
員
研
修
、
災
害
義
援
金
な
ど
に
資
金
拠
出

す
る
た
め
に
設
立
し
た
任
意
団
体
「
議
員
ク
ラ
ブ
」

の
予
算
を
充
て
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
政
策
検
討

会
議（

注
）の

進
捗
に
合
わ
せ
て
、
必
要
と
な
る
専
門
的
知

見
を
大
学
に
要
請
す
る
ス
タ
イ
ル
で
は
、
前
述
の
法

適
用
要
件
に
つ
い
て
の
議
決
を
、
そ
の
都
度
採
る
こ

と
は
難
し
く
、
法
的
根
拠
の
な
い
公
費
支
出
に
疑
義

が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。
議
会
基
本
条
例
に
専
門
的
知

見
の
活
用
条
項
を
置
い
て
い
る
の
で
、
そ
れ
を
根
拠

に
公
費
支
出
が
可
能
で
は
な
い
か
と
も
考
え
た
の
で

す
が
、
執
行
機
関
で
な
け
れ
ば
公
費
支
出
の
根
拠
を

条
例
に
求
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
の
有
識
者
の
見

解
も
あ
り
、
公
費
支
出
の
合
法
性
担
保
の
た
め
、
法

適
用
要
件
を
満
た
す
と
い
う
実
務
的
必
要
が
あ
っ
た

も
の
で
す
。

先進・ユニーク条例
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（
３
）
本
会
議
で
の
公
聴
会
開
催
、参
考
人
招
致
（
地

方
自
治
法
第
１
１
５
条
の
２
）

公
聴
会
開
催
、
参
考
人
招
致
の
意
思
決
定
手
続
に

つ
い
て
は
、「
逐
条
解
説
」
で
は
議
決
、
議
運
決
定

の
い
ず
れ
で
も
よ
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

そ
の
都
度
場
当
た
り
的
に
決
め
て
よ
い
と
い
う
こ
と

で
は
な
く
、
大
津
市
議
会
と
し
て
と
る
手
続
は
予
め

決
め
て
、
市
民
に
明
示
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
と
考

え
ま
し
た
。

特
に
公
聴
会
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
で
規
定

さ
れ
て
い
る
住
民
参
加
を
実
現
す
る
重
要
な
手
法
で

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
全
国
の
地
方
議
会
で
は
ほ

と
ん
ど
活
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
議
会
へ

の
住
民
参
加
の
在
り
方
と
し
て
は
、
私
は
議
会
報
告

会
に
代
表
さ
れ
る
会
期
日
程
外
に
実
施
さ
れ
る
手
法

で
は
な
く
、
議
事
日
程
の
中
で
議
案
や
請
願
に
つ
い

て
の
住
民
参
加
を
求
め
る
こ
と
が
、
議
事
機
関
と
し

て
の
本
筋
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
大
津

市
議
会
で
も
今
後
、
公
聴
会
制
度
等
を
積
極
的
に
活

用
す
べ
く
、
よ
り
機
動
性
の
あ
る
議
運
決
定
に
よ
る

も
の
と
し
ま
し
た
。

４　

条
例
制
定
の
本
質
的
意
義

「
大
津
市
議
会
意
思
決
定
条
例
」
の
議
事
機
関
と

し
て
の
実
務
的
制
定
意
義
は
前
述
の
と
お
り
で
す

が
、
立
法
機
関
と
し
て
の
制
定
意
義
は
別
に
あ
り
ま

す
。
そ
れ
は
、
法
の
制
度
趣
旨
と
議
会
の
現
場
ニ
ー

ズ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
、
独
自
に
条
例
制
定
で
埋
め
た
こ

と
で
す
。

地
方
自
治
法
制
定
当
時
に
は
想
定
さ
れ
て
お
ら

ず
、
追
加
改
正
に
よ
っ
て
制
度
化
さ
れ
た
「
通
年
議

会
」や「
専
門
的
知
見
の
活
用
」な
ど
の
導
入
に
よ
っ

て
生
じ
る
実
務
的
課
題
は
、
本
来
的
に
は
法
改
正
時

に
合
わ
せ
て
措
置
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
す
。し
か
し
、

地
方
自
治
体
に
法
改
正
の
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
な

い
以
上
、
立
法
論
を
語
っ
て
い
て
も
直
面
す
る
課
題

は
解
決
で
き
ま
せ
ん
。
地
方
議
会
が
自
ら
の
権
限
で

あ
る
条
例
制
定
権
を
行
使
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
法

と
現
場
ニ
ー
ズ
の
乖
離
に
対
処
し
た
こ
と
こ
そ
が
、

大
津
市
議
会
が
「
議
会
意
思
決
定
条
例
」
を
制
定
し

た
、
地
方
議
会
と
し
て
の
本
質
に
関
わ
る
制
定
意
義

で
す
。

５　

今
後
の
展
望

現
状
で
の
条
例
の
制
定
効
果
と
し
て
は
、
議
会
報

告
会
を
公
務
と
す
る
た
め
の
議
員
派
遣
手
続
の
簡
素

化
と
、
専
門
的
知
見
の
活
用
に
伴
う
大
学
へ
の
公
費

支
出
の
合
法
性
担
保
に
つ
い
て
は
、
既
に
実
務
上
の

メ
リ
ッ
ト
を
得
て
い
ま
す
。

一
方
、
本
会
議
で
の
公
聴
会
開
催
と
参
考
人
招
致

に
つ
い
て
は
、
意
思
決
定
手
続
を
明
確
化
し
た
に
と

ど
ま
り
、
制
度
の
活
用
に
つ
い
て
は
こ
れ
か
ら
で
す

が
、
私
は
こ
れ
を
実
現
す
る
こ
と
が
こ
れ
か
ら
の
重

要
な
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
議
会
報
告

会
が
議
会
へ
の
住
民
参
加
の
必
要
条
件
と
の
認
識
が

半
ば
常
識
化
し
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
法
定
公
聴
制

度
に
つ
い
て
は
、
参
考
人
招
致
は
比
較
的
活
用
さ
れ

て
い
る
も
の
の
、
本
会
議
で
の
公
聴
会
開
催
に
関
し

て
は
、
未
だ
に
ほ
と
ん
ど
開
催
例
は
あ
り
ま
せ
ん
。

議
会
報
告
会
に
も
大
い
に
意
義
は
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
会
期
日
程
外
の
公
式
会
議
録
も
残
ら
な
い
広
聴

手
法
だ
け
に
注
力
し
、
法
定
制
度
の
活
用
に
は
関
心

を
示
さ
な
い
傾
向
に
つ
い
て
は
、
私
に
は
大
き
な
違

和
感
が
あ
り
ま
す
。

政
策
形
成
上
も
、
執
行
機
関
で
も
独
自
条
例
な
ど

で
行
政
目
的
を
達
し
よ
う
と
す
る
の
は
、
法
定
制
度

だ
け
で
は
不
足
す
る
と
の
判
断
後
と
い
う
こ
と
が
一

般
的
で
す
が
、
議
会
の
よ
う
に
法
定
制
度
の
適
用
を

最
初
か
ら
考
え
ず
、
各
議
会
で
の
独
自
制
度
に
偏
重

し
て
目
的
を
達
成
し
よ
う
と
す
る
の
は
、
極
め
て
特

異
に
思
え
る
か
ら
で
す
。

や
は
り
、
地
方
自
治
法
の
立
法
趣
旨
を
実
現
す
る

た
め
の
手
法
と
し
て
は
、
ま
ず
は
会
期
中
に
公
式
記

録
が
残
る
「
公
聴
」
と
し
て
住
民
参
加
を
目
指
す
こ

と
が
、
議
事
機
関
の
本
質
に
適
う
も
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
そ
し
て
本
条
例
に
は
、
議
会
へ
の
住
民

参
加
の
在
り
方
に
一
石
を
投
じ
る
前
提
と
し
て
制
定

し
た
面
も
あ
り
、
そ
の
た
め
に
活
用
し
て
い
く
こ
と

が
今
後
の
課
題
で
す
。

「
常
識
」
は
多
く
の
人
の
内
面
で
権
威
化
し
、
そ

れ
を
前
提
に
思
考
し
が
ち
で
す
が
、
そ
の
「
常
識
」
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を
疑
わ
な
け
れ
ば
、
議
会
の
現
場
に
お
け
る
進
歩
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
世
の
中
が
激
変
し
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
未
来
永
劫
、
正
し
い
と
言

い
切
れ
る
こ
と
な
ど
、
ほ
と
ん
ど
あ
り
得
な
い
と
考

え
る
方
が
自
然
だ
か
ら
で
す
。
そ
し
て
、「
常
識
」

に
囚
わ
れ
な
い
姿
勢
が
具
現
化
さ
れ
た
も
の
の
一
つ

が
、「
大
津
市
議
会
意
思
決
定
条
例
」
で
あ
る
と
自

負
す
る
と
と
も
に
、
私
は
こ
れ
か
ら
も
大
津
市
議
会

が
、前
例
踏
襲
や
横
並
び
意
識
の
結
果
と
し
て
の「
常

識
」
に
囚
わ
れ
ず
、
自
己
責
任
で
自
己
決
定
す
る
こ

と
を
求
め
ら
れ
る
地
方
創
生
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
、

先
進
の
地
方
議
会
で
在
り
つ
づ
け
る
た
め
に
支
え
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
本
条
例
の
制
定
に
あ
っ

て
は
、
北
川
正
恭
早
稲
田
大
学
名
誉
教
授
、
江
藤
俊

昭
山
梨
学
院
大
学
教
授
、
出
石
稔
関
東
学
院
大
学
教

授
、
駒
林
良
則
立
命
館
大
学
教
授
、
本
多
滝
夫
龍
谷

大
学
教
授
を
始
め
、
多
く
の
方
々
か
ら
貴
重
な
御
意

見
を
賜
り
ま
し
た
。
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
厚
く
お

礼
申
し
上
げ
、
本
稿
の
締
め
く
く
り
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

注
政
策
検
討
会
議
：
議
会
か
ら
の
政
策
立
案
内
容
に
つ

い
て
の
議
員
間
討
議
の
場

 

 

 

 

大津市議会意思決定条例 概要

制定の意義 

 

 
 

制定の必要性 

施行日 

        議会の意思決定の機動性を確保するとともに、手続の明確化を図ることを目的とする。 

１ 議員派遣(地方自治法第100条第13項） 
  手続的なものであり、 標準会議規則においても閉   
 会中は議長決定によることが許容されているなど、  
 個々に議決を求めるほどの重要性が認められない。 

２ 専門的知見の活用(地方自治法第100条の2） 
  「逐条解説」で求めている議決事項は、調査内容、期 
 間、相手方氏名、調査結果の提出方法などであり、 
 個々に議決を求めるほどの重要性が認められない。 
 
３ 本会議での公聴会開催、参考人招致

(地方自治法第115条の2） 
「逐条解説」では、議決でも、議会運営委員会決定で 

 も良いとしており、大津市議会としての決定手法を確定 
 させておく必要がある。 
 
4 緊急質問など(会議条例） 

これらは全て議運に諮ってから議決をとっているが、 
 事実上、議運での議論で決着しており、改めて議決を 
 とる必要性に乏しい。 

１ 議会の意思決定方法の明確化 
  法には議会の意思決定を求める表記として、「議決」 
 以外に「議会は～できる」「議会の同意を得て」「議会 
 の承認を得て」「議会の意見を聞いて」などがある。 
  議決以外については、どのような方法によって議会 
 の意思とするのかを、市民に明示する必要性がある。  
２ 議会の意思決定の迅速化 
  「議決」「議運決定」「議長決定」の3段階に事象を分 
 類整理し、条例化して予め議決しておくことによって、 
 意思決定権限の委任し、機動的な意思決定を実現す 
 る。 

主要項目 

 
 
            平成２９年４月１日 

趣 旨 

機動力ある議会の実現 
 議会は、合議制機関である性格上、その意思決定 
に時間を要する。よって、迅速な対応を求める市民 
ニーズや行政の効率化に対応するために、全てを議 
決によらずに議会の意思決定が可能なスキームを構 
築しようとするもの 

先進・ユニーク条例


